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Финансирование региона, нацеленное на устойчивое 
развитие. анализ успешной практики региона стокгольм 1

аннотация. Имплементация Россией целей устойчивого развития (ЦУР), выработанных ООН, в соб-
ственные цели национального развития требует разработки эффективных механизмов их достиже-
ния в условиях глобальных вызовов. В этой связи представляет научный интерес положительный опыт 
реализации устойчивого развития региона Стокгольм, достигнутого в условиях дефицита бюджетных 
средств, плохой собираемости налогов в условиях пандемии. На основе анализа исторических и пра-
вовых документов в работе показана эволюция концепции и принципов развития шведских регио-
нов, что привело к постепенной адаптации ЦУР с учетом использования опыта Европейского союза. 
Изучение официальных документальных источников, включающих планы развития и бюджеты реги-
она, позволило установить направления и конкретные показатели развития региона Стокгольм, со-
ответствующие им статьи бюджетов, а также проследить динамику показателей ЦУР за 2022, 2023 
и 2024 гг. Отчеты ревизионных проверок способствовали выявлению негативных факторов финан-
сирования региона Стокгольм, вызванных совокупностью тенденций последних лет, оказавших но-
трицательное влияние на собираемость доходных статей бюджета, к основным из которых относятся: 
высокий уровень инфляции, плохая наполняемость бюджета, вызванная пандемией, необходимость 
дополнительных сверхплановых увеличений отчислений в пенсионный фонд в связи со значитель-
ным ростом числа лиц пенсионного возраста. В работе предложена авторская методика расчета ин-
тегрального коэффициента устойчивости развития региона, основанная на расчете изменений со-
вокупности показателей различных направлений развития за 2023 г. по отношению к показателям 
2022 г. На этой основе был рассчитан интегральный коэффициент устойчивости за 2023 г., вектор 
которого позволил сделать вывод о том, что, несмотря на трудности с финансированием и дефицит 
бюджета в 29 %, большинство плановых ЦУР были достигнуты, а развитие региона имеет положи-
тельную динамику. Результаты изучения опыта достижения ЦУР, мероприятия по наполняемости бюд-
жета региона, четкое распределение прав и ответственности институциональных субъектов в регионе 
Стокгольм, показанные в работе, могут быть полезны при составлении планов стратегического управ-
ления в регионах России.
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abstract. The implementation of the United Nations’ Sustainable Development Goals (SDGs) requires 
effective mechanisms to ensure progress, particularly in the face of global challenges. In this context, the 
successful experience of promoting sustainable development in Region Stockholm, despite budget deficits 
and challenges in tax collection, is of particular interest. Through an analysis of historical and legal doc-
uments, this paper traces the evolution of the concepts and principles guiding regional development in 
Sweden, demonstrating how the gradual adaptation of the SDGs has incorporated European Union prac-
tices. The study of official documentary sources, including budgetary and audit reports, examines key de-
velopment indicators in Region Stockholm, corresponding budget allocations, and the dynamics of SDG 
indicators for 2022, 2023, and 2024. The findings highlight financial challenges, including high inflation, 
weakened budget revenues during the pandemic, and an unplanned increase in pension fund contribu-
tions due to a sharp rise in the number of retirees. This paper proposes a methodology for calculating an 
integral coefficient of regional development sustainability. The methodology involves assessing changes 
in various development indicators for 2023 relative to 2022. The results indicate that despite financing dif-
ficulties and a budget deficit of the region’s revenues amounting to 29 %, most of the planned SDGs were 
achieved. The overall trajectory of regional development remains positive. The insights gained from Region 
Stockholm’s experience in advancing the SDGs, strengthening regional budgets, and ensuring effective 
governance structures can be valuable for strategic management planning in other regions.
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Введение

Вопросы устойчивого развития уже не-
сколько десятилетий находятся в центре вни-
мания мировых, национальных, а также реги-
ональных перспективных планов. Их актуаль-
ность детерминирована нарастающими пробле-
мами как в области экологии, так и в различных 
сферах человеческой деятельности. Россия при-
соединилась к парадигме устойчивого разви-
тия, ее целям, выработанным ведущими специ-
алистами ООН. Однако, как показывает анализ 
планов развития многих регионов России, по-
казатели устойчивого развития не воспринима-
ются как инструмент принятия управленческих 
решений. В этой связи возникает необходи-
мость изучения лучших мировых практик в об-
ласти достижения целей общественного разви-
тия в рамках сохранения природной среды.

Впервые новую парадигму развития предло-
жила председатель «Комиссии по окружающей 
среде и развитию» ООН Гру Харлем Брунтланн, 
которая определила его как развитие, которое 
«удовлетворяет потребности нынешнего поколе-
ния, не ставя под угрозу способность будущих по-
колений удовлетворять их собственные потреб-

ности» (Brundtland, 1987). Страны — члены ООН 
разработали «дорожную карту» с целью ее реали-
зации (Удычак и др., 2024). Однако, как показала 
практика через несколько десятилетий, она ока-
залась не вполне успешной. В результате 25 сен-
тября 2015 г. страны — члены ООН договорились 
о доработке исходной модели, сделав акцент 
на гармонизации текущих и будущих потребно-
стей (Митяков, 2023). В новой модели «устойчи-
вое развитие» понимается как единство эконо-
мического процветания, социальной инклюзии 
и устойчивости окружающей среды (Сакс, 2022).

Однако, несмотря на все усилия, 
в отчете об итогах устойчивого развития 2023 г. 
Комиссией ООН отмечено, что на «этом крити-
ческом этапе, на полпути к 2030 г., постепен-
ных и фрагментированных изменений поли-
тики недостаточно для достижения устойчи-
вого развития» 1. Причинами ухудшения ситуа-
ции даже по сравнению с 2019 г. стали пандемия 

1 Global Sustainable Development Report. (2023). Times of 
crisis, times of change science for accelerating transformations 
to sustainable development. https://sdgs.un.org/sites/default/
files/2023-09/FINAL%20GSDR%202023-Digital%20
-110923_1.pdf (date of access: 25.04.2024).
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(Московцева и др., 2024; Фуюань и др., 2024), во-
оруженные конфликты (Кирей, 2024; Жакупова 
и др., 2024), стихийные бедствия (Ma et al., 2024; 
Malešević-Perović & Ćorić, 2024), углубление со-
циального неравенства (Adger et al., 2024; Nae 
et al., 2024) во многих странах. В этой связи 
целесообразно обратить внимание на опыт 
стран, которые наиболее успешно справляются 
с движением по пути достижения ЦУР. В на-
стоящий момент к ним относятся все страны 
Северной Европы. По расчетам экспертов, 
в тройке лидирующих стран по достижению 
ЦУР в 2023 г. находятся Финляндия, Швеция 
и Дания 1. Формирование общества благопо-
лучия в Швеции было заложено уникальным 
историческим развитием региона (Церкасевич, 
2019). Развитие регионального компонента раз-
вития страны и его включение во внутреннюю 
политику Швеции обусловлено неравномерной 
интенсивностью экономической деятельности 
и концентрацией населения (Волков, 2008).

По мнению Дж. Сакса, ключевым фактором 
успеха развития скандинавских стран явля-
ется их приверженность «философии социаль-
ной демократии», а также нахождение у власти 
политиков из социал-демократических партий 
(Сакс, 2022). Анализируя дебаты шведских по-
литических партий в парламенте в области про-
блем энергетики и климата на протяжении по-
следних сорока лет, Анна Фриберг также указы-
вает на взаимосвязь достижения ЦУР с сильным 
влиянием социал-демократических процессов 
(Friberg, 2022a, 38). Кроме того, она предлагает 
переход к конструктивному диалогу между со-
временными движениями Extinction Rebellion 
и Fridays For Future (Friberg, 2022b). 

Россия имплементировала ЦУР в собственные 
цели национального развития до 2030 г., которые 
представлены в Указе Президента Российской 
Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О нацио-
нальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года». Направления развития, 
представленные в Указе, общие для всей террито-
рии России. При этом каждый регион должен раз-
работать свой план, добавив показатели, отража-
ющие региональную специ фику. Исследователи 
(Закшевский и др., 2023) акцентируют внима-
ние на существовании территориальных раз-
личий в социо-эколого-экономических процес-
сах, приводящих к ограничениям их развития. 
Их учет в показателях устойчивого развития по-

1 Global Sustainable Development Report. (2023). Times of 
crisis, times of change science for accelerating transformations 
to sustainable development. https://sdgs.un.org/sites/default/
files/2023-09/FINAL%20GSDR%202023-Digital%20
-110923_1.pdf (date of access: 25.04.2024).

зволяет разработать механизмы управления тер-
риториями. Л. Г. Руденко и Н. Н. Егорова предла-
гают использовать в качестве показателей мате-
риальное благополучие, приверженность населе-
ния принципам здорового образа жизни, уровни 
социально-экономического и научно-техни-
ческого развития регионов (Руденко, Егорова, 
2022). С. Н. Бобылев рассматривает устойчивое 
развитие как механизм предотвращения гло-
бальных рисков и угроз, стоящих перед челове-
чеством (Бобылев, 2020). Он также указывает, 
что эти негативные процессы сформировали но-
вую модель экономики – «зеленую экономику» 
(Бобылев, 2021). Практика развития регионов 
не показала вовлеченность в предложения раз-
вития движения к ЦУР. И. В. Коршунов указы-
вает на неоднородность имплементации ЦУР, 
незначительный учет социальной и экологиче-
ской компоненты и отмечает, что только некото-
рые регионы разрабатывают собственные пока-
затели в области ЦУР (Коршунов, 2023).

Эти же тенденции можно видеть, исходя 
из представленного аудиторами Счетной па-
латы анализа достижения ЦУР в субъектах РФ, 
который показал, что «реализация положений 
Повестки устойчивого развития в субъектах, 
как правило, не предусмотрена». Одновременно 
с этим некоторые показатели ЦУР находят от-
ражение в целевых индикаторах региональных 
стратегий и региональных проектов, а также 
в государственных программах, действующих 
на территории субъектов. Анализ вовлеченно-
сти заинтересованных сторон в реализацию по-
ложений Повестки устойчивого развития пока-
зал «низкий уровень осведомленности населе-
ния и фрагментарное распространение мер сти-
мулирования ответственного ведения бизнеса 
в субъектах». В то же время выявилась заинте-
ресованность представителей власти, бизнеса 
и экспертного сообщества в наращивании ком-
петенций в области ЦУР, а также формировании 
и распространении опыта лучших практик реа-
лизации ЦУР.

Анализу обеспечения устойчивого развития 
регионов РФ посвящены работы многих авто-
ров, в частности в работе (Yakovenko et al., 2024) 
представлены результаты кластерного анализа 
для выявления пространственных и функцио-
нальных особенностей их инновационного раз-
вития. В статье (Dzhioeva & Magomadov, 2023) от-
мечено, что частью национальной идеи России 
должно стать сохранение природы, а в работе 
(Musagaliev et al., 2024) говорится о влиянии 
устойчивого развития на приоритеты обеспече-
ния национальной безопасности. Формирование 
комплексной и сбалансированной политики 
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устойчивого социально-экономического раз-
вития на муниципальном уровне имеет особое 
значение с позиции достижения ЦУР (Ilina & 
Plisetskiy, 2024). В этой связи представляет на-
учный интерес анализ успешной практики ре-
ализации ЦУР в Швеции в конкретном регионе 
— в Стокгольме, который является центральным 
звеном на пути достижения ЦУР этой страны.

Цель исследования заключалась в анализе 
результатов реализации передового зарубеж-
ного опыта в области концепции устойчивого 
развития на основе изучения особенностей 
управления регионом Стокгольм в условиях 
кризиса и дефицита финансирования, связан-
ных с пандемией в 2022–2023 гг. В этой связи 
исследовательскими задачами являлись:

1. Изучение институциональных особенно-
стей возникновения парадигмы устойчивого 
развития региона Стокгольм.

2. Анализ факторов, способствующих 
успешному развитию региона Стокгольм. 

3. Выявление организационных особенно-
стей реализации ЦУР в регионе Стокгольм. 

4. Изучение методов, особенностей и про-
блем финансирования ЦУР региона Стокгольм 
в условиях финансового кризиса и пандемии 
2022–2023 гг.

5. Разработка методики расчета инте-
грального показателя устойчивости развития 
региона.

6. Расчет и анализ устойчивости развития 
региона Стокгольм в 2023 г.

7. Выявление особенностей передового 
опыта в регионе Стокгольм с целью его крити-
ческого анализа и возможного использования 
на практике в России.

Рабочая гипотеза исследования заключа-
ется в предположении о том, что интеграль-
ный показатель устойчивого развития региона 
Стокгольм в условиях финансового кризиса 
и пандемии 2022–2023 гг. будет отрицатель-
ным в силу бюджетного дефицита, вызванного 
проблемами с собираемостью доходных статей 
бюджета, которые детерминирует невозмож-
ность финансирования ЦУР.

Новизна исследования заключается в том, 
что использование авторской методики ана-
лиза динамики ЦУР доказало положительное 
развитие региона Стокгольм, несмотря на де-
фицит бюджета, вызванный пандемией 2022–
2023 гг. и совокупностью негативных экономи-
ческих факторов.

Методы анализа и данные

Методология исследования основана 
на использовании институционального под-

хода к изучению парадигмы устойчивого раз-
вития региона Стокгольм. Данный подход по-
зволяет изучать проблему в комплексе ее вза-
имосвязей с экономическими, политическими, 
социальными особенностями объекта, которые 
детерминируют динамику его развития.

В работе были использованы научные и ин-
формационные источники по тематике устой-
чивого развития, его целей и показателей, 
международные методические рекомендации 
по устойчивому развитию ООН, ОЭСР.

Расчет коэффициента устойчивости 
региона Стокгольм за 2023 г. на основе 

авторской методики. 

Авторская методика исследования ди-
намики коэффициента устойчивости ЦУР 
за 2023 г. заключалась в следующих операциях: 
а) выявление отклонений каждого показателя 
развития региона в 2023 г. от его достигнутого 
результата за 2022 г. в каждом из пяти направ-
лений развития; б) выявление совокупного от-
клонения развития по каждому из пяти на-
правлений развития за 2023 г.; в) расчет дина-
мики интегрального показателя устойчивости 
региона в 2023 г. на основе совокупности от-
клонений по каждому направлению отклоне-
ний от базового 2022 г.

В методике расчета использовались по-
казатели развития ЦУР, данные, заложенные 
в планы развития и бюджеты региона, за 2022, 
2023, 2024 гг., а также данные ревизорских 
проверок бюджетов за 2022, 2023 гг., включая 
показатели развития.

Статистической базой исследования послу-
жили официально опубликованные данные 
о бюджете региона Стокгольм за 2022, 2023 
и 2024 гг., данные ревизии бюджетов за 2022 
и 2023 гг., план развития региона до 2050 г. 
В работе использованы нормы Коммунального 
закона, положения Королевского Закона о ре-
гиональном развитии. Указанные источники 
опубликованы и доступны в сети Интернет 
на шведском языке. Переводы на русский язык 
осуществлены Л. В. Церкасевич.

Результаты исследования и их обсуждение

Возникновение и развитие парадигмы 
развития региона Стокгольм с целью 

устойчивого развития. 

Парадигма современного развития ре-
гионов Швеции была разработана в 1972 г. 
в «Королевском законопроекте о региональном 
развитии и управлении земельными и водными 
ресурсами» королем Карлом XVI Густавом и пре-

https://www.economyofregions.org
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мьер-министром Улофом Пальме (Kungl. Maj:ts 
proposition…, 1972) 1. Разработка документа была 
детерминирована усиливающимися пробле-
мами, связанными с диспропорциями в эконо-
мическом развитии регионов и оттоком рабочей 
силы из периферийных районов. В Законе были 
представлены основные направления регио-
нальной политики, которые впоследствии офор-
мились в самостоятельные законопроекты.

Успешность экономической деятельности 
регионов в течение длительного времени оце-
нивалась с помощью ВРП (валового региональ-
ного продукта). Постепенно пришло понима-
ние, что ВРП — это показатель, который показы-
вает стоимость экономического производства 
за определенный период времени, но ничего 
не говорит об использовании ресурсов, о том, 
является ли производство устойчивым в дол-
госрочной перспективе, как влияет на каче-
ство жизни. Более того, величина ВРП также 
не содержит информацию о том, осуществля-
лось ли производство таким образом, чтобы 
не ставилось под угрозу благосостояние буду-
щих поколений.

В 2014 г. правительством Швеции была ре-
комендована для использования в регионах си-
стема измерения ЦУР, апробированная в ОЭСР 
— «лучшая жизнь» (Better Life) 2 . В 2015 г. продол-
жилась разработка системы путем детализации 
областей измерения и изучения показателей, ак-
туальных для шведских регионов. В результате 
Агентство Управления ростом (Tillväxtverket) 
и Шведское агентство экономического и реги-
онального роста (Reglab) разработали систему 
«BRP+», которая представляет собой систему из-
мерения устойчивого развития и качества жизни 
в регионах Швеции. BRP+ включает в общей 
сложности 15 областей измерения, так называе-
мых «тем», из которых 12 «тем» связаны с каче-
ством жизни, а три области измеряют экономи-
ческую, социальную и экологическую устойчи-
вость. Каждая из этих «тем» представляет собой 
совокупность направлений жизнедеятельно-
сти людей («аспектов»), представленных ши-
роким спектром индикаторов. В 2017 г. было 
впервые проведено измерение развития регио-
нов Швеции, результаты которого представлены 
в мае 2018 г. под заголовком «Устойчивое разви-
тие в регионах Швеции?» 3

1 Kungl. Maj:ts proposition angående regional utveckling och 
hushållning med mark och vatten. (1972). https://lagen.nu/
prop/1972:111 (date of access: 03.05.2024). (In Swed.)
2 Better Life Index. OECD. http://www.oecdbetterlifeindex.org 
(date of access: 03.10.2024). 
3 Tillväxtverket. (2018). Hållbar utveckling i svenska regioner? 
Rapport 0251. https://tillvaxtverket.se/download/18.6855bfc

Следует добавить, что Швеция в 2018 г. при-
соединилась к решению ООН по построению 
устойчивого и справедливого будущего «Agenda 
2030», в котором на период до 2030 г. содержатся 
17 ЦУР, направленных на ликвидацию крайней 
бедности, сокращение неравенства и неспра-
ведливости, содействие миру и справедливо-
сти, защите природных ресурсов планеты и ре-
шению климатического кризиса. В связи с этим 
Правительство Швеции разработало свой план 
«Agenda 2030» 4, нацеленный на достижение ми-
рового лидерства в области устойчивого разви-
тия. Шведский план «Agenda 2030» указывает 
на региональный и местный уровень как на клю-
чевую арену реализации Повестки дня устойчи-
вого развития в Швеции. Кроме того, в плане 
«Реализация Швецией Повестки дня на период 
до 2030 года» 5 обозначены цели развития, фи-
нансовые и организационные инструменты 
для достижения этих целей. Правительство ста-
вит амбициозную цель добиться мирового ли-
дерства в области устойчивого развития.

Регион Стокгольм официально получил свой 
статус и наименование как субъект 1 января 
2019 г., преобразовавшись из округа (län) одно-
временно с принятием своего бюджета 6. Такое 
изменение было обусловлено наделением реги-
она большей ответственностью в решении за-
дач в области экономического роста, жилищ-
ного строительства, окружающей среды, кли-
мата и инфраструктуры. Регион Стокгольм ра-
ботает в тесном сотрудничестве с 26 коммунами 
(муниципалитетами) и другими субъектами, 
которые географически и организационно объ-
единены для работы, способствующей устойчи-
вому развитию, благоприятной среде обитания 
и улучшению интеграции.

Доходы и расходы бюджета региона 
Стокгольм. 

Швеция разделена на 290 муниципалите-
тов (коммун) и 21 регион, каждый из которых 
составляет совокупность коммун, при этом 
между ними четко разделены сферы от-
ветственности и финансовое обеспечение. 
Регионы и входящие в него коммуны функ-

f184896002ffa61/1668765720928/Rapport0251.pdf (date of 
access: 03.10.2024).
4 Regeringskansliet. (2018). Handlingsplan Agenda 2030. 
https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-
agenda-2030/ (date of access: 14.10.2024).
5 Там же.
6 Budget 2019 för Region Stockholm. (2018). https://www.
sll.se/globalassets/6.-om-regionstockholm/ekonomi/budget/
budget-2019/slutgiltiga-filer/budget-2019-for-region-
stockholm.pdf (date of access: 04.05.2024) (In Swed.)

http://www.oecdbetterlifeindex.org
https://tillvaxtverket.se/download/18.6855bfcf184896002ffa61/1668765720928/Rapport0251.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.6855bfcf184896002ffa61/1668765720928/Rapport0251.pdf
https://www.sll.se/globalassets/6.-om-regionstockholm/ekonomi/budget/budget-2019/slutgiltiga-filer/budget-2019-for-region-stockholm.pdf
https://www.sll.se/globalassets/6.-om-regionstockholm/ekonomi/budget/budget-2019/slutgiltiga-filer/budget-2019-for-region-stockholm.pdf
https://www.sll.se/globalassets/6.-om-regionstockholm/ekonomi/budget/budget-2019/slutgiltiga-filer/budget-2019-for-region-stockholm.pdf
https://www.sll.se/globalassets/6.-om-regionstockholm/ekonomi/budget/budget-2019/slutgiltiga-filer/budget-2019-for-region-stockholm.pdf
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ционируют в единстве, управляя различными 
сферами экономической, социальной и куль-
турной жизни. Таким образом, каждый жи-
тель Швеции является одновременно членом 
как коммуны, так и региона. В соответствии 
с Муниципальным законом, членом явля-
ется лицо, зарегистрированное на его терри-
тории или владеющее недвижимостью на его 
территории и обязанное платить там муни-
ципальный налог. Жителем региона является 
лицо, которое является одновременно жи-
телем коммуны (муниципалитета), находя-
щейся на территории региона 1. Каждый жи-
тель Швеции выплачивает налог на доходы 
физических лиц в два источника: первый — 
налог в коммунальный бюджет по месту ре-
гистрации, второй — налог в региональный 
бюджет региона, в который входит его ком-
муна. Величину налога определяют комму-
нальные депутаты при составлении бюджета, 
а также региональные депутаты при состав-
лении своего бюджета. Базой для расчета яв-
ляются запланированные потребности рас-
ходов бюджета. Таким образом, совокупный 
налог на доходы физических лиц сильно ва-
рьируется в разных коммунах. В 2024 г. на-
лог на доходы физических лиц в Швеции на-
ходился в диапазоне 28,98 % – 35,3 % 2. Налог 
на доходы физических лиц составляет основу 
регионального бюджета.

Юридическое оформление статуса региона 
Стокгольм определило сферы его ответствен-
ности, к которым относятся здравоохране-

1 Kommunallag. (2017). https://lagen.nu/2017:725 (date of 
access: 13.05.2024).
2 Kommunalskatter. (2023). https://www.ekonomifakta.se/
Fakta/skatt/Skatt-pa-arbete/Kommunalskatter/ (date of access: 
03.05.2024). (In Swed.)

ние 3, общественный транспорт 4, культура 5, ох-
рана окружающей среды, а также региональное 
планирование. Таким образом, обновленный 
статус заложил основу для более эффектив-
ного использования денег налогоплательщи-
ков, увеличения инвестиций в инфраструктуру, 
обеспечения эффективного функционирова-
ния бизнеса. Распределение деятельности ре-
гиона Стокгольм можно видеть в планируе-
мых затратах на 2024 г., которые представлены 
на рисунке 1.

Деятельность региона Стокгольм управля-
ется региональными представителями (депу-
татами), которые разрабатывают бюджет ре-
гиона Стокгольм. Вся деятельность по произ-
водству услуг в регионе осуществляется ко-
митетами и предприятиями, которые несут 
независимую ответственность за свои направ-
ления, которые региональные депутаты уста-
новили для них планами развития, а также 
в соответствии со всеми нормативными доку-
ментами областного совета.

Понятие устойчивого развития определено 
в плане регионального развития RUFS 50 6, 
а также в бюджете региона Стокгольм 2024 г. 7, 

3 Hälsa och vård. (2023). http://sll.se/sll/templates/GuidePage.
aspx?id=1070 (date of access: 05.05.2024) (In Swed.)
4 Kollektivtrafi k. (2023). http://sll.se/sll/templates/NormalPage.
aspx?id=664 (date of access: 06.05.2024) (In Swed.)
5 Kultur. (2023). http://sll.se/sll/templates/NormalPage.
aspx?id=20419 (date of access: 06.05.2024) (In Swed.)
6 Region Stockholm. (2024). RUFS 2050 — regional 
utvecklingsplan för Stockholmsregionen. https://www.
regionstockholm.se/regional-utveckl ing/s t ra tegier-
och-planer/rufs-2050—-regional-utvecklingsplan-for-
stockholmsregionen/ (date of access: 03.05.2024). (In Swed.).
7 Region Stockholm. (2023). Ansvar i kris. Budget 2024 för 
Region Stockholm. https://www.regionstockholm.se/ (date of 
access: 06.05.2024). (In Swed.).

Рис. 1. Расходы региона Стокгольм, планируемые на 2024 г. (источник: составлено авторами по данным Ansvar i kris. 
Budget 2024 för Region Stockholm (2023). https://www.regionstockholm.se/ (In Swed.)).

Fig. 1. Projected expenditures of Region Stockholm for 2024 (compiled by the authors based on data from: Ansvar i kris. Budget 
2024 för Region Stockholm (2023). https://www.regionstockholm.se/ (In Swedish)).
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озаглавленном «Ответственность во время 
кризиса»: «Устойчивое развитие — это обеспе-
чение хороших условий жизни для каждого 
человека сейчас и в будущем». Амбиции це-
лей бюджета направлены на достижение цели 
стать самым привлекательным мегаполи-
сом Европы, а также продвижение интересов 
Стокгольмского региона в Швеции и Европе.

Основным механизмом долгосроч-
ного управления устойчивым развитием 
Стокгольма выступает план регионального 
развития до 2050 г. (RUFS 50). Основой его па-
радигмы является тезис о том, что «в цен-
тре находится человек, экология задает ос-
нову жизни, а экономика является средством 
и предпосылкой для устойчивого развития». 
Социальная, экологическая и экономическая 
устойчивость — это не три отдельных направ-
ления, а связанные друг с другом и влияющие 
друг на друга. Целью плана является выработка 
платформы долгосрочного развития и описа-
ние связей регионального сотрудничества всех 
субъектов, задействованных в его осуществле-
нии. Разработчики учитывают существование 
синергетического эффекта при слаженной ра-
боте субъектов. В плане RUFS 50 определены 
основные принципы развития, направленные 
на достижение ЦУР: финансовая устойчивость, 
включая формирование и защиту делового 
климата и создание рабочих мест; социаль-
ная устойчивость, включая меры по противо-
действию коррупции, преодолению незащи-
щенности и поляризации общества, а также 
обеспечение жильем жителей мегаполиса; 
экологическая устойчивость, меры которой 
заключены в предотвращении выбросов кли-
матических газов, формировании благоприят-
ной городской среды. Направление базируется 
на концепции «зеленого и синего характера 
региона», что означает защиту зеленых насаж-
дений водных ресурсов. 

Стокгольмский регион учитывает им-
плементацию предложенных и согласован-
ных целей на международном и националь-
ном уровне. Индикаторы устойчивого разви-
тия RUFS 50 способствуют постоянному мони-
торингу событий в регионе, а также постоянно 
учитываются при принятии местных решений. 
Подход к устойчивому развитию, который при-
меняется при ежегодном планировании реги-
онального развития, полностью соответствует 
глобальным ЦУР.

Финансовую основу достижения ЦУР реги-
она составляет бюджет региона, являющийся 
всеобъемлющим руководящим документом 
для исполнительных комитетов и компаний. 
В нем региональные народные депутаты уста-
навливают ви дение, ориентировочные цели, 
задачи и показатели, которые позволяют оце-
нить движение к цели. Доходная часть бюджета 
оценивается депутатами на основе мнения ве-
дущих экспертов, которые рассчитывают объ-
емы будущих доходов и предлагают вариант 
распределения финансовых ресурсов. В связи 
с этим они ежегодно заново высчитывают ве-
личину подоходного налога физических лиц 
для покрытия планируемых расходов бюджета. 
Бюджет региона тесно связан с планом разви-
тия региона, эти два документа являются ос-
новными политическими руководящими до-
кументами для деятельности региона. Доходы 
региона Стокгольм, планируемые на 2024 г., 
представлены на рисунке 2.

Экономический кризис. Проблемы 
наполнения бюджета региона Стокгольм. 

Бюджетный процесс происходит одно-
временно с разработкой оперативного плана 
и продолжается в течение года. Работа начи-
нается с анализа важнейших процессов в реги-
оне. При этом выделяются тенденции и собы-
тия в различных сферах экономической и об-

Рис. 2. Планируемые доходы региона Стокгольм в 2024 г. (источник: составлено авторами по данным Ansvar i kris. 
Budget 2024 för Region Stockholm (2023). https://www.regionstockholm.se/ (In Swed.))

Fig. 2. Projected revenues of Region Stockholm for 2024 (compiled by the authors based on data from: Ansvar i kris. Budget 2024 
för Region Stockholm (2023). https://www.regionstockholm.se/ (In Swedish)).
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щественной жизни, которые могут повлиять 
на экономику региона, что отражается в плане 
и бюджете. Принятие бюджетов в послед-
ние три года происходило на фоне совокуп-
ности негативных факторов, которые при-
водили к необходимости поиска путей ре-
шения для покрытия финансирования ЦУР. 
Ведущие специалисты Института конъюн-
ктуры (KI), Бюро анализа коммун и регионов 
(SKR), а также Правительства Швеции оцени-
вают современную экономическую ситуацию 
в Швеции как кризисную. Более того, эксперты 
утверждают, что шведская модель государства 
благосостояния в настоящее время переживает 
самую сложную экономическую ситуацию по-
сле кризиса 1990-х годов. 

По мнению экспертов, существующий кри-
зис обусловлен рядом негативных факторов, 
основными из которых являются следующие:

1. Высокий уровень инфляции (в среднем 
составил около 8,7 %), увеличение ключевой 
ставки в Швеции до пика в 4,1 %, отрицатель-
ный прогноз экономического роста – 0,4 %. 
Уровень инфляции является самым высоким 
с 1991 г.

2. Рост безработицы (с 7,7 % в 2023 г. и ожи-
дается до 8,4 % в 2024 г.), снижение реальной 
заработной платы (на 5,2 %, поскольку потре-
бительские цены продолжали расти быстрее, 
чем заработная плата).

3. Усиление негативных тенденций в де-
мографической структуре населения. Это об-
условлено тем, что по прогнозам в период 
2022 – 2032 гг. число людей трудоспособного 
возраста 20–64 лет увеличится на 7 %, осо-
бенно в возрастной группе 40–64 лет. В то же 
время число людей старше 65 лет увеличится 
на 23 %, возрастная группа 65–79 лет уве-
личится на 12 %, а возрастная группа 80 лет 
и старше- на 51 %.

4. Увеличение пенсионных расходов бюд-
жета региона. Высокий уровень инфляции тре-
бует увеличения пенсионных расходов и опре-
деляет увеличение размера пенсионного долга, 
соответствующего 3,5 млрд шведских крон 
по сравнению с бюджетом 2022 г. Эта тенден-
ция во многом обусловлена инфляцией.

5. Рост выплат в систему муниципального 
финансового выравнивания. Предполагается, 
что размер сбора будет увеличен на 2,5 млрд 
шведских крон по сравнению с бюджетом 
2022 г., главным образом в связи с поэтапным 
свертыванием субсидий в рамках системы.

6. Снижение поступлений в бюджет региона 
в связи с падением объема пассажиропотока, 
вызванного пандемией, что отразилось на со-

бираемости доходов региона от оплаты про-
ездных билетов на общественном транспорте.

7. Дополнительные финансовые средства 
требовались для поддержки Украины в целях 
ее обеспечения транспортными средствами 
и медикаментами, а также для поддержки бе-
женцев, которые сейчас живут в Стокгольме.

В связи с этими негативными тенденциями 
в области финансирования бюджет 2023 г. был 
заложен в сумме 3 456 млн шведских крон с де-
фицитом 1 011 млн. Значительную долю дефи-
цита бюджета составляют чрезвычайные при-
чины, связанные с временными, значительно 
более высокими, чем планировалось, пенси-
онными расходами. Эта обязанность финан-
сирования пенсионного фонда имеет долго-
срочный характер и детерминирует ежегодное 
увеличение дефицита бюджета пенсионного 
фонда. Значительное увеличение продолжи-
тельности жизни является естественной тен-
денцией последних десятилетий, обусловлен-
ной высоким качеством жизни и сервиса, га-
рантированными государством. У исследова-
телей такое явление получило название «бум 
старости» (Välfärdstjänsterna i framtiden, 2012). 
Ожидаемая средняя продолжительность жизни 
в регионе Стокгольм для мужчин на сегодняш-
ний момент составляет 81,7 года, а для женщин 
85,4 года 1, что говорит в целом об успешной со-
циальной политике и высоком качестве здра-
воохранения. При этом одновременно проис-
ходит снижение доли работающего населения. 
Эти процессы детерминируют недофинанси-
рование пенсионного фонда, так как выплата 
текущих пенсий происходит за счет отчисле-
ний работающего населения. «В настоящее 
время доля работающих сокращается с одно-
временным увеличением доли пенсионеров, 
следовательно, уменьшается возможность фи-
нансирования не только пенсий в предстоя-
щие годы, но и услуг здравоохранения и ухода 
за престарелыми» (Церкасевич, 2019).

Председатель муниципального совета 
Кунгсбакки Лиза Андерссон отмечала, что «го-
сударство должно обеспечить 125 % благососто-
яния, имея только 75 % ресурсов» 2. Изменение 
возрастной структуры населения в Швеции ука-
зывает на снижение доли работающего населе-
ния, что обусловливает ситуацию, когда буду-
щие пенсии не смогут быть полностью профи-
нансированы, так как текущие пенсии выпла-

1 Medellivslängd. (2024). https://www.regionfakta.com/
norrbottens-lan/halsa-och-ohalsa/medellivslangd/ (дата обра-
щения: 07.05.2024). (In Swed.).
2 Årets superkommun 2023: «Framtidens välfärd kräver nya 
arbetssätt» (2023). Dagens Samhälle.
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чиваются из отчислений работающих. В связи 
с этим покрытие дефицита пенсионного фонда 
должно производиться из бюджетов регионов 
и государства.

Результаты исполнения целей бюджета 
2023 г. 

Несмотря на указанные трудности с финан-
сированием бюджета, по общей оценке экспер-
тов ревизионной комиссии 1 регион Стокгольм 
достиг хороших результатов в 2023 г., боль-
шинство намеченных целей были достигнуты 
или частично достигнуты. Подводя итоги де-
ятельности в 2023 г., эксперты утверждают, 
что в целом на результативность деятельности 
региона негативно повлияла неопределенная 
глобальная ситуация и экономический кри-
зис, наиболее тяжелый за последние 30 лет 2. 
Высокий уровень инфляции и климатический 
кризис также потребовали дополнительных 
вложений в экономическое развитие. Все эти 
вызовы поставили регион Стокгольм перед се-
рьезными проблемами, что потребовало бы-
строй корректировки планов и усиления готов-
ности к кризису, особенно в сфере здравоохра-
нения и общественного транспорта.

1. Наиболее важным результатом деятель-
ности региона Стокгольм является умень-
шение дефицита бюджета, который соста-
вил 1 011 млн крон вместо 3 456 млн крон. 
Основным фактором уменьшения дефицита 
бюджета было увеличение размера налога 
на доходы физических лиц, что увеличило об-
щую сумму налоговых поступлений на 2,826 
млн шведских крон. 

2. Свой вклад в уменьшение дефицита бюд-
жета также внесло первое за многие годы сни-
жение затрат на консалтинг на 5 %.

3. Уменьшение численности персонала 
в сфере здравоохранения в 2023 г. на 29 % по-
влекло экономию в сумме 361 млн крон. 

Усиление координации в сфере услуг соз-
дало хорошие условия для планирования ка-
дрового обеспечения здравоохранения с уче-
том потребностей. Несмотря на сокращение 
персонала, доступность здравоохранения 
при первом посещении в течение 30 дней и ле-
чении в течение 90 дней по сравнению с 2022 г. 
улучшилась, хотя и не достигла плановых по-

1 Region Stockholms årsredovisning. (2022). https://www.
regionstockholm.se/4920df/contentassets/bbc3c232b00f4ceb
891f41f5701084a6/arsredovisning-2022.pdf (date of access: 
09.05.2024). (In Swed.).
2 Region Stockholms årsredovisning. (2023). https://www.
regionstockholm.se/nyheter/2024/04/region-stockholms-
arsredovisning-2023/ (date of access: 09.05.2024). (In Swed.)

казателей. В то же время в 2023 г. проводился 
пересмотр выбора направлений медицин-
ской помощи с целью сохранения доступно-
сти и качества услуг здравоохранения, несмо-
тря на экономический кризис.

Таким образом, мы показали, что сово-
купность негативных факторов социаль-
но-экономического развития региона, вы-
званных как внешними, так и внутренними 
причинами, привела к сложностям с обеспе-
чением финансовыми ресурсами ЦУР. Регион 
Стокгольм является центральным связую-
щим звеном как в экономике, так и в соци-
альной жизни Швеции. В связи с этим необ-
ходимо выяснить, насколько успешным был 
2023 г., исходя из запланированных показа-
телей развития. Необходимо проведение на-
учного анализа уровня достижения целей 
в соответствии с выработанными показате-
лями, а также расчет вектора коэффициента 
устойчивости. Это позволит выяснить на-
правление динамики линии развития реги-
она, то есть определить, являлась ли она вос-
ходящей или нисходящей на протяжении 
2023 г.

Оценка устойчивости развития региона 
Стокгольм в 2023 г. 

В качестве коэффициента устойчивости бу-
дем использовать интегральный коэффициент, 
который объединяет обобщенные, наиболее 
значимые показатели ЦУР различных направ-
лений деятельности региона. В Стокгольме 
эти направления обусловлены законодатель-
ством: хорошее финансовое управление, ка-
чественная медицинская помощь, основанная 
на потребностях, доступный общественный 
транспорт, устойчивое региональное управ-
ление, доступность и разнообразие культур-
ной жизни и экологическая устойчивость. В ре-
зультате оценки общих коэффициентов разви-
тия по каждому направлению по сравнению 
с базовым 2022 г. мы можем оценить, какое на-
правление внесло наиболее существенный не-
гативный или позитивный вклад в развитие 
региона в 2023 г. Расчет общего коэффици-
ента устойчивого развития, включающий все 
направления, позволит сделать вывод о дина-
мике устойчивого развития в целом по всему 
региону.

1. Развитие качества и доступности услуг 
здравоохранения. Коэффициенты развития ус-
луг здравоохранения приведены в таблице 1.

Рассчитаем сумму вкладов всех услуг здра-
воохранения и стоматологической помощи 
по формуле (1):
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DKM15 1  = DkM1 + DkM2 + DkM3 + DkM4 + DkM5 + DkM6 +

 +DkM7… + DkM15.                                          (1) 
Сумма вкладов всех услуг здравоохранения 

и стоматологической помощи = 0,528, а сово-
купный вклад здравоохранения в целях устой-
чивого развития в 2023 году составил:

KM2023 = kM2022 + DkM = 1 + 0.528 = 1.528     (2)

Данные расчета свидетельствуют о поло-
жительной динамике развития услуг здраво-
охранения. Несмотря на то, что некоторые по-
казатели качества услуг не были достигнуты 
в 2023 г., в целом можно говорить о хорошем 

Таблица 1
Показатели развития сферы здравоохранения

Table 1
Indicators of healthcare development

Наименование показателя Факт 
2022

Факт 
2023

План 
2023

Результат до-
стигнут (да/нет); 
прирост к пре-
дыдущему году

Помощь в правильном месте
kM1 — доля посещений отделений неотложной помощи возле 
дома от общего числа посещений больницы скорой помощи 
и отделения неотложной помощи

45 % 46 % ≥ 51 % Нет
DkM1 + 0,022

kM2 — доля посещений врача общей практики от общего числа 
амбулаторных визитов 32 % 31 % ≥ 51 % Нет

DkM2 - 0,032
Своевременная помощь

kM3– доля пациентов, ожидающих помощи в отделении неот-
ложной помощи макс. 4 часа 37 % 42 % ≥ 50 % Нет

DkM3 + 0,135
kM4 — среднее время ожидания до первого медицинского диа-
гноза в отделении неотложной помощи, все пациенты, мин. 66 65 52 Нет

DkM4 - 0,015
KM5 — доля пациентов, получающих медицинский диагноз 
в течение трех дней после посещения семейного врача 93 % 94 % ≥ 90 % Да

DKM5 + 0,010
kM6 — доля пациентов, ожидающих первого визита к специа-
листу в течение 30 дней 58 % 59 % ≥ 70 % Нет

DkM6 + 0,017
kM7 — доля пациентов, ожидающих лечения у специалиста 
в течение 90 дней 70 % 72 % ≥ 80 % Нет

DkM7 + 0,029
Безопасное лечение

kM8 — возникновение инфекции, связанное со 
здравоохранением н/д 4,6 % ≤ 4,4 % нет

kM9 — срочное повторное зачисление в течение 7 дней на ста-
ционарное лечение (для лиц 80+) 6,9 % 6,3 % ≤ 7,5 % Да

DkM9 + 0,087
kM10 — рецепт на антибиотики (количество рецептов, получен-
ных на 1 000 жителей) 248 269 ≤ 250 Нет

DkM10+ 0,085
kM11 — суицидальный диагноз у новых пациентов, находя-
щихся на амбулаторной психиатрической помощи 82 % 85 % 82 % Да

DkM11+ 0,037
Эффективность лечения

kM12 — количество завершенных электронных услуг 
Vårdguiden на 1 000 человек в месяц 95,1 112,4 ≥ 62 Да

DkM12+ 0,173

Количество дней для готовности к выписке пациента 0,5 0,5 ≤ 1,3 Да
0

kM13 — уход за пациентом в центре внимания: 
Удовлетворенность первичной медико-санитарной помощью 78 79 82 Нет

DkM13 + 0,013
Регион Стокгольм способствует улучшению здоровья населения для всех

kM14 — доля подразделений врачей общей практики, которые 
проводит активную работу по профилактике заболеваний 78,8 % 75,5 % ≥ 80 % Нет

DkM14 - 0,042
kM15 — доля 19-летних лиц без кариеса на боковых поверхно-
стях зубов 74,8 % 75,5 % ≥ 72,5 % Да

DkM15 + 0,009
kM16 — различия в продолжительности жизни между различ-
ными муниципалитетами округа (RUFS) н/д н/д < 3,4

Источник: составлено авторами по: Region Stockholms årsredovisning (2022). https://www.regionstockholm.se/4920df/
contentassets/bbc3c232b00f4ceb891f41f5701084a6/arsredovisning-2022.pdf (date of access: 09.05.2024). (In Swed.)
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результате по этому направлению. Самый 
большой вклад в доступность и качество ус-
луг внесло направление предоставления элек-
тронных услуг на базе цифровой платформы, 
предоставляющей услуги как по телефону, так 
и в сети Интернет. Она позволяет круглосу-
точно получать консультации медицинского 
персонала, записываться на прием к врачу, от-
слеживать результаты анализов, контролиро-
вать количество выписанных врачом лекарств 
и многое другое. Для входа в систему необхо-
дима идентификация личности пациента.

2. Развитие общественного транспорта. 
Показатели развития общественного транс-
порта приведены в таблице 2.

Рассчитаем сумму вкладов всех услуг обще-
ственного транспорта:

�12
1 2 121

0,089.T T TT
k k k kD = D + D +…+ D =        (3)

Общий вклад услуг общественного транс-
порта в цели устойчивого развития составит:

� �
2023 2022

1 0,089 1,089.T T Tk k k= + D = + =         (4)

Наибольший вклад в показатель устойчивого 
развития внес показатель безопасности пасса-
жиров, пользующихся услугами специального 
транспорта. Это направление деятельности свя-
зано с доступностью транспорта для лиц с огра-
ниченными возможностями. Улучшение пока-
зателя говорит о высоком качестве транспорт-
ной услуги, а также о гуманном отношении шве-
дов к инвалидам. Управление региональным 
развитием не смогло добиться снижения сто-
имости одного пассажиро-километра, как пла-
нировали, т. е. удельной стоимости обществен-
ного транспорта. Более того, цена повысилась. 
Это связано с тем, что объем пассажиропотока 
еще не полностью восстановился после панде-
мии. Кроме того, удаленный способ работы ста-
новится все более популярным, что отражается 
на собираемости оплаты проезда.

3. Развитие культуры. Показатели устойчи-
вого развития по направлению культуры пред-
ставлены в таблице 3.

Сумма изменения всех показателей куль-
турных благ будет выглядеть следующим обра-
зом. Общий вклад услуг сферы культуры в цели 
устойчивого развития составит:

6
1 2 61

0,292.k k kk
k k k kD = + …+ =               (5)

В совокупности вклад показателей разви-
тия культуры в устойчивое развитие 2023 г. 
составит:

2023 2022 1 0,292 1,292.Kê kk k k= + D = + =     (6)

Данные расчета показателя культурного раз-
вития региона Стокгольм показывают наличие 
устойчивого развития с положительной дина-
микой. Все запланированные коэффициенты 
развития культуры достигнуты. Наибольший 
вклад в увеличение общего коэффициента 
внес коэффициент, показывающий увеличение 
доли строительных организаций, инвестирую-
щих в сферу здравоохранения, использующих 
в своих объектах художественные образы.

4. Устойчивое структурное управле-
ние предприятиями региона Стокгольм. 
Показатели устойчивого управления регионом 
Стокгольм представлены в таблице 4.

Общий вклад в изменение показателей на-
правления структурного управления предпри-
ятиями Стокгольма:

12 1 121
... 0.409.y yy

k k kD = D + + D =          (7)

Совокупный вклад направления струк-
турного управления в устойчивое развитие 
составит:

2023 2022
0.591.y yk k k= + D = -             (8)

Расчет устойчивости по направлению струк-
турного управления регионом Стокгольм по-
казывает отрицательный результат, что сви-
детельствует о нисходящем развитии в 2023 г. 
Наибольший вклад в эту негативную тенден-
цию вносит коэффициент, характеризующий 
производительность труда. Скорее всего, это 
связано с сокращением медицинского персо-
нала. Высокий положительный результат вно-
сят предприятия, владеющие инновацион-
ными методами работы.

5. Надежное финансовое управление.
В результативность по этому направлению 

вносит балансовый вклад и инвестиционная 
активность региона. Общий вклад в изменение 
показателей надежного финансового управле-
ния регионом составит:

ф фф6
61

0,881.k k kD = D + + D =            (9)

Общий вклад в изменение коэффициента 
устойчивости региона Стокгольм по направле-
нию финансовое управление будет выглядеть 
следующим образом:

ф ф ф2023 2022 1,881.k k k= + D =           (10)

Анализ результата финансового управле-
ния регионом Стокгольм показывает хоро-
ший результат. Главный вклад в такой итог 
внесло значительное уменьшение дефи-
цита бюджета по сравнению с запланиро-
ванным на 2023 г. Рассчитаем итоговый ин-
тегральный коэффициент устойчивости ре-
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гиона Стокгольм. Он может быт рассчитан 
как среднее всех составляющих показателей 
развития:

( )
2023у2023 ф

УCT

2023 202 23 3

202

02

3 5
1,27.

kM TK k k k k
k

+ + + +
= =

=  (11)

Расчет показал, что регион Стокгольм имел 
устойчивое развитие в 2023 г. Показатели распо-

лагаются в восходящей тенденции. Такой резуль-
тат свидетельствует о высокой эффективности 
работы всех акторов, взаимодействующих с це-
лью производства благ и услуг высокого качества.

Заключение

Анализ проведенного исследования прак-
тики управления регионом Стокгольм, на-
правленного на достижение ЦУР в условиях 
экономического кризиса и дефицита бюд-

Таблица 2
Показатели развития общественного транспорта

Table 2
Indicators of public transportation development

Наименование показателя Факт 
2022

Факт 
2023

План 
2023

Результат до-
стигнут (да/

нет); прирост 
к предыду-
щему году

Общественный транспорт привлекательный и надежный на всей территории региона

1TK  –доля пассажиров, довольных общественным 
транспортом

84 % 79 % ≥ 79 %
Да

1
D Tk -0,011

2Tk  — доля довольных пассажиров, использующих 
спецтранспорт 

88 % 90 % ≥ 86 %
Да

2
D Tk +0,023

3Tk  — доля довольных пассажиров, использующих водный 
транспорт

96 % 95 % ≥ 94 %
Да

3DkT -0,010

4Tk  — безопасность пассажиров, при поездках за город на-
земными и водными шаттлами

73 % 73 % ≥ 76 % Нет
4

D Tk 0

5Tk  — безопасность пассажиров, пользующихся специаль-
ным транспортом

71 % 77 % ≥ 76 % Да; 
5

D TK
+0,085

6Tk — стоимость пассажиро-километра
4,54 
крон

4,60 
крон

≤ 4,13 
кроны

Нет

6
D Tk +0,013

7Tk — количество пассажиров, согласных на общ. транспорт 
в сельской местности в будни, тыс. чел.

2 232 2 366 ≥ 2 623
Нет

7
D Tk -0,060

8TK  — доля общественного транспорта среди
автомобильных поездок (RUFS)

н/д н/д ≥52,25 %
8

D Tk

9Tk  — доля жителей региона, которые согласны ездить на об-
щественном транспорте как можно больше

>71 % 9DkT

Время в пути на общественном транспорте между региональными городскими центрами и аэропортом Арланда 
должно быть конкурентно с временем в пути на машине (RUFS 50)

10Tk  — доля региональных центры городов, у которых есть 
квота времени на поездку меньше 1,5 часа

57 % 57 % ≥ 50 %
Да

10
D Tk 0

11Tk  — доступность транспортных линий, включая точки пе-
ресадок (без водного транспорта)

81 % 85 % ≥ 83 % Да
11

D Tk
+0,049

12Tk  — достижение экологических целей в соответствии 
с программой обеспечения трафика

57 % 57 % ≥ 71 %
Нет

12
D Tk 0

Источник: составлено авторами по: Region Stockholms årsredovisning 2022 (2022). https://www.regionstockholm.se/4920df/
contentassets/bbc3c232b00f4ceb891f41f5701084a6/arsredovisning-2022.pdf (date of access: 09.05.2024). (In Swed.).
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жета, позволяет сделать следующие выводы. 
В целом долгосрочная стратегия развития ре-
гиона Стокгольм направлена на его призна-
ние как самого привлекательного мегаполиса 
Европы. В работе показано, что философской 
основой современного регионального раз-
вития послужило законодательство, разрабо-
танное более 50 лет назад королем Швеции 
Карлом XVI Густавом и премьер-министром 
Улофом Пальме. Эти инициативы обеспечили 
функционирование модели регионов страны, 
в которой используется принцип равномерно-
сти развития, а также равенство предоставле-
ния населению благ и услуг, независимо от их 
места проживания.

Современная политика Швеции импле-
ментировала цели ЦУР, разработанные 
ООН и ОЭСР, в свои национальные цели. 
Правительство Швеции ставит своей целью 
добиться мирового развития в области устой-
чивого развития. Регион Стокгольм разрабо-
тал в 2021 г. свою стратегию устойчивого раз-
вития, в которой оно понимается как гармо-

ничное единство экономической, социальной 
и экологической устойчивости. Основным ме-
ханизмом долгосрочного управления устой-
чивым развитием Стокгольма является план 
регионального развития (RUFS 50), в кото-
ром отражено развитие региона до 2050 г. 
Инструментом реализации плана выступает 
ежегодный бюджет Стокгольма, в котором де-
тально описаны цели и показатели развития 
и определены финансовые источники покры-
тия этих целей.

Особое внимание в исследовании направ-
лено на изучение опыта управления устой-
чивым развитием в сложный период, свя-
занный с пандемией 2022–2023 гг. В работе 
определены основные проблемы финанси-
рования региона в этот период, а также фак-
торы возникновения дефицита бюджета, 
достигшего 29 %. К основным негативным 
факторам относятся экономический кри-
зис, повлекший высокий уровень инфляции, 
сложная политическая обстановка, детерми-
нировавшая дополнительные расходы, не-

Таблица 3
Показатели развития культуры

Table 3
Indicators of culture development

Наименование показателя Факт 
2022

Факт 
2023

План 
2023

Результат до-
стигнут (да/нет); 
прирост к пре-
дыдущему году

Свободная культура для впечатлений, встреч, образования и общения

1kk  — доля акторов культуры, которые считают, что регион 
Стокгольм финансово способствует культурному развитию 
жителей 

97 % 99 % ≥ 75 %
Да

1kkD
+0,030

2kk  — доля муниципалитетов, которые
считают, что деятельность региона Стокгольм способствует 
культурному развитию жителей

96 % 98 % ≥ 75 %
Да

2kkD
+0.020

3kk  — доля предприятий, инвестирующих в недвижимость 
в сфере здравоохранения, использующих художественные 
образы

0,9 % 1,1 % ≥ 1,0 %
Да

3kkD
+0,222

Доступность и разнообразие культурной жизни

4kk  — доля муниципалитетов, которые рассматривают ре-
гион Стокгольм как способствующий культурной жизни 

96 % 98 % ≥ 75 %
Да

4
kκD

+0,020

5kk  — доля учебных союзов и народных высших школ, кото-
рые считают, что регион Стокгольм способствует народному 
образованию

н/д 93,8 % >75 %
Да

5kkD

6kk  — доля молодежных организаций, которые считают, 
что финансовая поддержка региона Стокгольм способствует 
жизни ассоциаций 

100 % 100 % ≥ 85 %
Да

6kkD
0

Источник: составлено авторами по: Region Stockholms årsredovisning. (2022). https://www.regionstockholm.se/4920df/
contentassets/bbc3c232b00f4ceb891f41f5701084a6/arsredovisning-2022.pdf (date of access: 09.05.2024). (In Swed.).
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дополучение финансовых средств, вызван-
ное резким сокращением объема пассажи-
ропотока в связи с пандемией. Кроме того, 
высокий уровень инфляции привел к не-
обходимости дополнительных отчислений 
в бюджет пенсионного фонда. Выявлены ос-
новные управленческие решения в различ-
ных областях деятельности региона, направ-
ленные на поддержку устойчивого развития 
в условиях бюджетного кризиса, которые по-
зволили снизить дефицит бюджета на 70 %. 

Анализ устойчивости развития региона 
Стокгольм в 2023 г. показал сложности фи-
нансирования, вызванные как внутренними, 
так и внешними причинами, однако реги-
ональные органы успешно преодолели его. 
Следует указать, что при этом не пострадали 
ни качество сервиса, ни перечень благ и ус-
луг, предоставляемых населению. Анализ ди-
намики показателей развития позволяет сде-
лать вывод, что некоторые плановые пока-
затели устойчивости действительно в 2023 г. 

Таблица 4
Показатели устойчивого управления регионом Стокгольм

Table 4
Indicators of sustainable governance in Region Stockholm

Наименование показателя Факт 
2022

Факт 
2023

План 
2023

Результат до-
стигнут (да/нет); 
прирост к пре-
дыдущему году

1yk  — доля комитетов и компаний, которые соблюдают 
нормы производительности

81 % 57 % 100 %
Нет

1ykD -0,296

2yk  — доля жителей региона, которые имеют большое дове-
рие к здравоохранению 

60 % 62 % ≥ 65 %
Нет

2ykD -0,033

3yk  — доля комитетов и компаний, соблюдающих нормативы 
здравоохранения 

96 % 100 % ≥ 85 %
Да

3ykD +0.042
Регион Стокгольм будет экологически устойчивый и климатически нейтральный 

4yk  — влияние на климат выбросов
парниковых газов по сравнению с 2019 г.

- -20 % -21 %
Нет
K
K



5yk  — доля крупных инвестиций в транспортное сообщение 
с целью сократить воздействие на климат минимум на 15 %

100 % 75 % 100 %
Нет

5ykD -0,250

6yk  — обеды в регионе Стокгольм способствуют здоровью 100 % 100 %
Да

6ykD

7yk  — объем пищевых отходов от приема пищи пациентов -12,6 % -5 %
Да

7ykD

Деятельность региона Стокгольм безопасна

8yk  — доля выбранных мер информационной безопасности 
по рекомендациям региона Стокгольм 

77 % 84 % ≥ 90 %
Нет

8ykD -0,090

9yk  — доля комитетов и компаний, способных справляться 
с экстраординарными событиями

86 % 89 % 100 %
Нет

9ykD -0,035

10yK  — административные расходы должны быть сокращены
3 874 
млн 
крон

3 888
млн 
крон

4 344
млн 
крон

Да

10ykD +0,004

Высокая степень инноваций и цифровизации

11yk  — доля комитетов и компаний, владеющих
методами работы с инновациями

74 % 88 % ≥ 40 %
Да

11ykD +0,189

Степень инноваций 3,0 3,3 ≥ 3
Да

12ykD +0,100

12yk  — степень цифровой зрелости 49 47 ≥ 55
Нет

13ykD -0,040

Источник: составлено авторами по: Region Stockholms årsredovisning. (2022). https://www.regionstockholm.se/4920df/
contentassets/bbc3c232b00f4ceb891f41f5701084a6/arsredovisning-2022.pdf (date of access: 09.05.2024). (In Swed.).
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не были достигнуты, т. к. они были слиш-
ком завышены. Однако реальные показатели 
развития 2023 г. были все равно выше пока-
зателей 2022 г. Таким образом, мероприя-
тия по поддержанию функционирования ре-
гиона привели к положительной динамике 
устойчивости региона Стокгольм.

Опыт управления устойчивым развитием 
региона Стокгольм может быть использован 
в планах развития регионов России. Прежде 
всего, следует указать, что четко проработан-
ные планы, цели и увязанные с ними показа-

тели развития облегчают контроль их исполне-
ния. Большим вкладом в устойчивое развитие 
является использование возобновляемых ис-
точников энергии, которые не оказывают не-
гативного влияния на экологию. Достоинством 
управления регионом является также пропа-
ганда отказа от индивидуального транспорта 
в пользу общественного на основе организации 
пересадочных паковочных мест возле конеч-
ных станций метро, что способствует уменьше-
нию вредных выбросов в атмосферу и уменьше-
нию пробок в центральной части города. 

Таблица 5
Показатели качества финансового управления

Table 5
Indicators of the quality of financial management

Наименование показателя Факт 
2022

Факт 
2023

План 
2023

Результат до-
стигнут (да/нет); 
прирост к пре-
дыдущему году

Балансовый результат

1Fk  — положительный результат для региона в соответствии 
с требованием баланса, мкр

4 810 -1 091 ≥ – 3 
456,2 

Да

1FkD  +0,773
Устойчивое инвестиционное развитие

2Fk  — финансирование региона Стокгольм 100 % 100 % 100 % Да 2FkD 0

3Fk  — уровень самофинансирования инвестиционных 
расходов

100 % 100 % 100 %
Да

3FkD  0

4FK  — покрытие доли капитальных затрат 6,6 % 6,6 % ≤ 8,0 % Да 5FkD  0

5Fk  — процент процентных обязательств, скорректированных 
на ликвидность денежных средств по отношению к общей 
сумме доходов

37 % 33 % ≤ 50 %
Да

6FKD  +0,108

Источник: составлено авторами по: Region Stockholms årsredovisning 2022. (2022). https://www.regionstockholm.se/4920df/
contentassets/bbc3c232b00f4ceb891f41f5701084a6/arsredovisning-2022.pdf (date of access: 09.05.2024). (In Swed.).
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